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W dniu 15 kwietnia 2010 roku w Szczecinie odbyly sie konsultacje branzowe projektu ,Wytycznych w zakresie prognozowania
oddzialywan na $srodowisko farm wiatrowych”. Konferencja organizowana byta przez Fundacje na Rzecz Energetyki
Zréwnowazonej. Gtébwnym zaproszonym prelegentem konferencji byt pan Jacek Zakrzewski — Dyrektor Departamentu Ocen
Oddziatywania na Srodowisko Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Omawiany dokument kompleksowo opisuje zasady
prowadzenia procedur Ocen Oddziatywania na Srodowisko.

Strategicznej O0S podlegaja:

- projekty dokumentéw w zakresie zagospodarowania przestrzennego,

- projekty polityk, strategii, plandéw i programédw sektorowych,

- projekty dokumentéw innych niz wyzej wymienione, ktorych realizacja moze spowodowac znaczgce oddziatywanie na obszar
Natura 2000,

- projekty dokumentéw inne niz wszystkie wyzej wymienione, jezeli w uzgodnieniu z wlkasciwym organem srodowiskowym, organ
opracowujgcy projekt dokumentu stwierdzi, ze wyznaczajg one ramy dla p6zniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko i ze realizacja postanowien tych dokumentéw moze powodowac znaczgce oddziatywanie
na srodowisko.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okres$lenia rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
wptywac na srodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia
raportu oddziatywania na srodowisko dotycza:

- przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco wptywac¢ na srodowisko (tzw. grupa 1)

- przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko, jezeli obowigzek przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko zostat stwierdzony po przeprowadzeniu kwalifikacji (tzw. grupa II)

Dla ww. przedsiewzie¢ wymagane jest uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Realizacja planowanego przedsiewziecia, innego niz ww. wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
obszar Natura 2000, jezeli:

- przedsiewziecie to moze znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000, a nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong tego
obszaru lub nie wynika z tej ochrony.

- obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko na obszar Natura 2000 zostat stwierdzony na podstawie art.
96 ust. 1. (tzw. grupa ).

Czesty brak wiedzy prawnej o procesie inwestycyjnym, o faktycznym oddziatywaniu farm wiatrowych wsrdd inwestoréw,
urzednikéw i spoteczenstwa, skutkowaé moze:

- niekorzystnymi interpretacjami prawa,

- Zle wykonanymi raportami,

- bledami w procedurach i decyzjach srodowiskowych,

- protestami spotecznymi,

- narzucaniem przez organy administracji obowigzku wykonania licznych, czesto zbednych analiz — bez refleksji o kosztach i
czasochtonnosci.

Nadmiar szczegétowych danych technicznych i lokalizacyjnych.

Przyktadem bteddw wynikajgcych z niedostatecznej wiedzy, lub doswiadczenia moze by¢

wpisywanie do decyzji Srodowiskowych konkretnych modeli turbin. Wowczas kazda zmiana modelu turbiny na nowszy moze
spowodowac koniecznos¢ uzyskania nowej decyzji. Kolejnym przykladem moze by¢ wskazanie doktadnych lokalizacji wiatrakéw
w miejscowych planach, podczas gdy jest to zbyt wczesny etap. P6Zniejsza zmiana lokalizacji pojedynczych turbin bedzie
rowniez wymagata uzyskiwania nowej decyziji.

Pominiecie aspektow spotecznych.
Innym przyktadem mogg by¢ btedy proceduralne, np. niewlasciwe powiadamiania spoteczenstwa oraz nieustosunkowanie sie do
wszystkich uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji co réwniez moze powodowaé podwazenie decyzji Srodowiskowe;.

Mozliwo$é wykonania ponownej OOS.

Dodatkowo przepisy Ustawy o udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, umozliwity wykonanie ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko
na etapie po wydaniu decyzji Srodowiskowej, ale przed pozwoleniem na budowe.

Sg to bardzo wygodne przepisy, ktére umozliwiajg szybkie uzyskanie decyzji Srodowiskowej a nastgpnie — doprecyzowanie jej
warunkéw podczas ponownej OOS (przeprowadzonej przez RDOS). Ponowna OOS mogtaby mieé ponowne zastosowanie np.
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woéwczas, gdy inwestor pilnie (na potrzeby uzyskania finansowania) potrzebuje decyzji Srodowiskowej a nie skohczyt jeszcze
monitoringu przedinwestycyjnego.

Koniecznos$¢ dostarczenia wypisow z ewidencji gruntu i map.

Kolejnym zagadnieniem jest koniecznos¢ dostarczenia wypiséw z ewidencji gruntu i map ewidencyjnych z terenu objetego
przedsiewzieciem i jego oddziatywaniem. Przepis ten trudno jest wypeié dla farm wiatrowych — ich oddziatywanie np. na
krajobraz moze siegac kilkunastu kilometrow. Generuije to olbrzymie koszty wypiséw z map. Przepis ten stuzy generalnie do
okreslenia iloci stron postepowania na potrzeby postepowania (jesli ich jest wiecej niz 20, to zgodnie z art. 49 KPA mozna je
zawiadamia¢ obwieszczeniami a nie indywidualnie). Postulaty w tym zakresie zmierzaty do tego aby dziatki nie byty wpisywane
do decyzji srodowiskowej, zwlaszcza dziatki pod infrastrukture liniowg (kable, linie, drogi), ze wzgledu na duzg niepewnos¢
ostatecznego przebiegu — niewielka korekta w ramach okreslonych uwarunkowan srodowiskowych, zwigzana ze zmiang dziatki,
powoduje dzi$ koniecznoé¢ ponownej procedury OOS.

Potrzeba okreslenia metodyki analizy wptywu farm wiatrowych na obszary Natura 2000 i kumulowania oddziatywan.
Kolejng kwestig jest fakt, ze raporty OOS dla farm wiatrowych czesto zawierajg niedostateczne analizy wptywu przedsiewziecia
na integralno$¢, spéjnosc¢ i przedmiot ochrony NATURA 2000, lecz z drugiej strony, czesto narzucane sg nieuzasadnione oceny
oddzialywania farm wiatrowych na oddalone o kilkanascie — kilkadziesigt km obszary siedliskowe Natura 2000. Istnieje potrzeba
okreslenia metodyki analizy wptywu farm wiatrowych na obszary Natura 2000.

W zwigzku z planowang realizacjg duzej ilosci farm wiatrowych na terenie Polski pojawit sie problem kumulowania sie
oddziatywan. Inwestorom/wykonawcom raportéw czesto brakuje danych do wykonania takich analiz. Organy administracji majg
r6zne wymagania dotyczace tego, ktore inwestycje nalezy objaé¢ takg analizg. Pojawiajg sie czasem wymagania, aby analizg
oddziatywania skumulowanego objg¢ rowniez tereny, na ktérych zmieniony jest miejscowy plan. Kluczowe dla oceny wptywu
kumulatywnego dla farm wiatrowych sg oddziatywania na ptaki, nietoperze i krajobraz. W przypadku ptakéw i nietoperzy wptyw
kumulatywny mozna oceni¢ wytgcznie po zakonczeniu monitoringéw, a ich wyniki nie sg zamieszczane w karcie informacyjne;j,
ale w raporcie. Dlatego tez, nalezy powaznie rozwazy¢ wskazanie do oceny wplywu kumulatywnego te projekty, dla ktérych
rozpoczeta sie procedura OOS i zostat ztozony raport oddziatywania lub te dla ktérych zostata wydana Decyzja o
Srodowiskowych Oddziatywaniach. W przypadku projektéw z 1 grupy bedzie to wiec poczatek procedury, a dla 2 grupy bedzie
to moment zozenia raportu.

Podczas konferencji zauwazono potrzebe edukaciji w zakresie prawa, procesu inwestycyjnego oraz oddziatywan farm
wiatrowych.
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